JUSTIITS- JA DIGIMINISTEERIUM

Laheme seksuaalkuritegude puhul ule
nousolekupohisele kasitlusele

tlusele

1. Miks on muudatust vaja?

asi

o Eesti karistusseadustikus ei vasta seksuaalse enesemaaramise vastased sUuUteod taiel
maaral Euroopa Noéukogu Istanbuli konventsioonile, aga soovime, et vastaksid.

e Tahame minna seksuaalkuritegude puhul jou- ja sunnipdhiselt kasitluselt Ule
néusolekupodhisele kasitlusele. See tahendab seksuaalvagivalla diguslikku reguleerimist
ndnda, et ndusolekuta seksuaaltegevused on karistatavad.

¢ Praegu on nii, et kui inimesega astuti vastu tema tahtmist seksuaalvahekorda, aga selle
kaigus ei kasutatud vagivalda ning ta ei olnud abitusseisundis (ehk olukorras, kus inimene
pole véimeline vastupanu osutama ega toimunust aru saama), siis kehtiva seaduse jargi ei
ole vagistamise kuriteokoosseis taidetud. Ei ole digustust sellele, et inimene kaasatakse
seksuaalsuhtesse tema tahte vastaselt.

e Eelnbu toetab inimeste seksuaalse enesemaaramise Ooigust ja vastab Uhiskonna
arusaamale vaba tahet austavast seksuaalsuhete kultuurist.

¢ Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse 24. mail 2025 kinnitatud valitsusliidu programmi
aastateks 2025-2027 punktiga 400: Votame vastu ndusolekuseaduse jah-versiooni.

2. Mis muutub?

¢ Eelnbuga muudetakse karistusseadustikku ning karistatav hakkab olema ndusolekuta
suguUhe voi muu sugulise iseloomuga tegu ilma, et ndusoleku puudumise koérval peaksid
taidetud olema lisatingimused: vagivald, abitusseisund vdi séltuvussuhte kuritarvitamine.

¢ Eelnbuga satestatakse, millisel juhul ja millises olukorras ei saa olla tegemist vaba ja
valjendatud ndéusolekuga. Selleks on olukord, kus isik ei ole sdnaliselt v6i muul viisil
valjendanud, et ta osaleb seksuaaltegevuses vabatahtlikult. Vaba ja valjendatud
ndusolekuga ei saa olla tegemist ka olukorras, kus isik on ndusolekut valjendanud, aga see
ei olnud vaba sunni, teadvushaire, haiguse, puude, hirmu, tardumise, murgistuse,
toimepanija voimupositsiooni kuritarvitamise vo6i muu vorreldava pdhjuse téttu ning
toimepanija teadis, et isiku ndusolek ei ole vaba, vdi seadis selle eesmargiks.

¢ Muutub vagistamise ja ndusolekuta muu sugulise iseloomuga teo Uldkoosseisu ehk |6ike 1
karistusmaar.

3. Mida on vaja muudatustest veel teada?

*« Nousolekupdhise lahenemise, tapsemalt jah-mudeli puhul tuleb seksuaaltegevuse
osapoolel valjendada oma nousolekut seksiks ehk anda n-6 aktiivne ndusolek.
Nousolekut saab valjendada sénaliselt voi muul viisil. Sénaliselt tahendab valjendusviisi,
kus kasutatakse sdnu — suuline, kirjalik, viipekeelne. Muul viisil tahendab sellist viisi, mis ei
ole sdnaline, aga on piisavalt kommunikatiivhe, naiteks kehakeel, Zestid jms. Kuni
néusoleku valjendamiseni loetakse, et see puudub ja seda ei saa eeldada, st vaikimine ei
ole ndusolek. Kuni Uks osapool ei ole ndusolekut valjendanud, on teise osapoole asi valja
selgitada, kas ndusolek on voi mitte. Nousolek peab olema antud vaba tahte tulemusena.
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« Oigus seksuaalsele enesemaaramisele jatkub ka seksuaaltegevuse ajal. Kuna néusolek
peab olema vaba, siis seksuaaltegevuse osapool saab oma ndusoleku igal ajal tagasi votta
ning sellisel juhul tuleb pooleliolev seksuaaltegevus |6petada.

e Seadusemuudatus on suunatud eeskatt seksuaalvagivalla ennetamisele ja tokestamisele
ning avaldab modju paljudele eluvaldkondadele. Ometi ei saa panna lootust, et
kavandatav seadusemuudatus iseenesest inimestele paremaid suhtlemisoskusi dpetab
vOi inimesi Uksteise inimdigusi paremini austama paneb. On selge, et karistusdiguse
muutmisega Uksi eeldeldut ei saavutata.

e Enamik Euroopa Liidu liikmesriikidest on seksuaalkuritegude puhul lainud Ule
nousolekupdhisele kasitlusele. Jah-mudel on naiteks Belgias, Hispaanias, Hollandis,
Horvaatias, lirimaal, Kreekas, Kuprosel, Luksemburgis, Maltal, Portugalis, Rootsis,
Sloveenias, Soomes ja Taanis.

4. Miks just naud?

e Vabariigi Valitsuse programmi punkti 400 - Votame vastu ndusolekuseaduse jah-
versiooni — tahtaeg on Il kvartal 2025 ehk eelndu tuleb Vabariigi Valitsusele saata
septembri |6puks 2025.

» Rahvusvahelisel tasandil on vastava tungiva soovituse Eesti riigile andnud Istanbuli
konventsiooni taitmist hindav séltumatu ekspertgrupp GREVIO.

e Eestis tehtud hiljutised uuringud naitavad, et Eesti inimeste hoiakud seksuaalvagivalla ja
vagistamisega seotud kusimustes kannavad endas valdavalt Uksteise tahte austamist ja
jOu kasutamise mittesallimist. Sotsiaalkindlustusameti 2024. aasta uuringu andmete jargi
peab 99% Eesti inimestest vagistamist raskeks vagivallaks.

e Justiitsministeeriumi tellitud uuringu (2024) andmed naitavad, et Uheksa inimest
kiUmnest toetavad Eestis vaidet, et seksuaaltegevustes peaksid mdlemad osapooled
veenduma, et partner on selle tegevusega ndus: 65% vastanute arvates peab ndusolekus
veenduma ja selleks peaks partneri kaest ndusolekut kusima; 26% vastanutest leiab, et
nousolekus peab veenduma, kuid selle tajub uldjuhul ara, ndusolekut kusida pole vaja.
Vaid 3% vastanute arvates ei pea ndusolekus veenduma ning seni kuni partner pole
oelnud, et ta ei ole ndus, saab ndusolekut eeldada. 6% vastanutest ei osanud oma
arvamust oelda.
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5. Kelle jaoks seda tehakse?

e Meie koigi ehk Eesti Uhiskonna jaoks — et ennetada seksuaalvagivalda ja vahendada
ohvrite arvu. Seksuaalvagivald on vaga varjatud vagivallatUUp. 2024. aastal registreeriti
Eestis 746 seksuaalkuritegu, millest 99 olid taisealise kannatanuga kontaktsed
seksuaalkuriteod ja nendest omakorda 88 olid vagistamised. 95% kannatanutest olid
naised.

6. Keda see veel puudutab?

e Seaduse vastuvotmine mojutab kogu elanikkonda. Lisaks elanikkonnale mdjutab
seadusemuudatus ka seksuaalkuritegude uurimise ja menetlemisega seotud asutusi
(politsei, prokuratuur, kohus) ning kannatanutele abi pakkuvaid institutsioone.

7. Kui palju muudatus maksab?

e Seksuaalvagivald on Uhiskonnale vaga kulukas. Lisaks otsestele kuludele, nagu
kriminaalmenetlus, vangistus, ohvriabiteenused ja -meetmed jne, kaasnevad
seksuaalvagivallaga kaudsed kulud, nt kannatanute tooturult eemalejaamine voi
tdovoimetus, laekumata maksutulu, laste saamisest loobumine voi selle voéimatus, riigist
lahkumine, séltuvus alkoholist voi narkootikumidest, suitsiid jne. Eelnimetatud pdhjustel
on seksuaalvagivalla ennetus ja tdkestamine ulimalt olulised.
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Seksuaalvagivalla ennetamine ja kiire abi seksuaalvagivalla ohvritele vahendab kulusid
riigi tervishoiu-, sotsiaal- ja digussUsteemis. Eelnduga kavandatavad muudatused ei
mojuta inimeste ega ettevotjate halduskoormust. Politsei- ja Piirivalveameti,
prokuratuuri ning ohvrite abistamisega seotud asutuste téokoormus voib suureneda.
Toéokoormuse voimaliku kasvuga seotud kulu pole tapselt ennustatav.

Kui seadusemuudatus aitab vahendada seksuaalvagivalda, vOib tulevikus ressurssi
hoopis vabaneda.

8. Millised on muudatuse ohud ja riskid?

Vagistamise koosseisu muutumisest mitte teadlikud inimesed vdivad eneselegi
ootamatult toime panna seksuaalkuritegusid. Teadlikkuse parandamiseks kavandab
Justiits- ja Digiministeerium koostd0s teiste riigiasutustega teavitustéoodd ning korraldab
koolitusi. Seetdttu on oluline jatta piisav aeg seadusemuudatuste vastuvotmise ja
joustumise vahele. Vastav rahastus on kavandatud pohiliselt Euroopa Majanduspiirkonna
ja Norra finantsmehhanismide rahastuse toel, ent perioodil, mis eelneb Norra
rahastusele, kavandab Justiits- ja Digiministeerium koostdo6s eri (riigi)asutustega koolitusi
ka sisemiste ressursside arvelt. Samuti on oluline teavitada avalikkust.

9. Mis on muudatusele eelnenud?

Eelndule on  eelnenud lai ja pohjalik  kaasamine ning seaduseelndu
valjatodtamiskavatsuse (VTK) koostamine. VTK kohta anti palju tagasisidet ning see
toetas jouliselt jah-mudelit. Teema sdlmkUsimuste Ule on arutletud ajakirjanduses,
konverentsidel, Arvamusfestivalil jne.

10. Millal muudatus tehakse?

Eelndu esitatakse 2025. aasta septembri [6pus Vabariigi Valitsusele. EelIndu muudatused
on kavandatud joustuma 2026. aasta 1. juulil.
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